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Département du NORD EXTRAIT DU REGISTRE
Arrondissement de CAMBRAI DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
Canfon de CAUDRY DE LA VILLE D’AVESNES LES AUBERT

Le six avril deux mille dix-huit, & dix-huit heures trente minutes, le
Conseil Municipal de ta Commune d’AVESNES-LES-AUBERT s’est réuni en Mairie
sous la présidence de Monsieur Alexandre BASQUIN, Maire, & la suite de la
conhvocation qui lui a &té faite le 30 mars 2018, laguelle a été affichée a la porte de la
Mairie, conformément a ia Lot

Etaient présents :

Mmes et MM. A. BASQUIN, G, BACQUET, L. MAILLARD, R. TESSON, A. BISIAUX,
J-C PAVAUX, J. MERCIER, A. SORREAUX, F. BOZION, A. GOFFART, J-M
BERNIER, J-B. HERBIN, V. WAXIN, M. THERY, H-A. HEZAM, C. MOREAU, R.

CHATELAIN.

Avaient donné procuration :

Mmes et MM. C. PORTIER & J-C PAVAUX, E. PARENT a L. MAILLARD, D. GERNEZ
a A. BASQUIN, M-P BEAUVOIS a R. TESSON, L. MONTEIRO LOPES a A.
SORREAUX, D. LESAGE & A. GOFFART, F. LEDUCQ a G. BACQUET, T. SANTER
a J-M BERNIER.

Efaienf absenfes : Mmes S, SANTER, {, SAKALOWSKI.

Secrétaire de séance : Mme J-M BERNIER.

Nombre de conseillers eh eXercice : 27
Nombre de conseillers présents : 17
Suffrages exprimés : 25

Yok dr ek

N° 1/06/04/2018 - APPROBATION DU PLAN LOCAL D’URBANISME
D’AVESNES-LES-AUBERT

Exposé de Monsjeur André BISIAUX, Adjoint aux Travaux, & 'Urbanisme
etau Logement

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment ses articles L. 153-21 et suivants, et
R. 153-20 et suivants ;

Vu la délibération du Conssil Municipal en date du 24 Octobre 2014 prescrivant |a
révision du Plan d'Occupation des Sols (POS) en Plan Local d'Urbanisme (PLU) &t
précisant les objectifs poursuivis ainsi gue les modalités de concertation ;
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Vu le débat ayant eu lieu au sein du Conseil Municipal du 17 Juin 2016 sur les
orientations générales du Projet d'’Aménagement et de Développement Durables
(PADD)} ;

Vu fa délibération du Consail Municipal en date du 2 Décembre 2016 tirant le bilah de
l]a concertation et arrétant le projet de PLU ;

Vu larrété du Maire n°PLUZ30617 en date du 23 Juin 2017 prescnvant fenquéte
publique sur le projet de PLU arrété par le Conseil Municipal ;

Vu les avis emis par |es personnes publiques associées & la procédure et celles qui
en ont fait [a demande, en application des articles L. 153-16 et L. 153-17 du Code de
FUrbanisme ;

Vy {'enquéte publigue qui s'est dérouiée en mairie du 2 Septembre 2017 au 2 Octobre
2017 inclus ;

Vu |e rapport et les conclusions du Commissaire Enquéteur ;

Considérant que les résultats de ladite enquéte publique et les observations formulées
par les personnes publiques associges justifient des modifications du PLU ;

Considérant que les modifications apporiées au PLU, telles que présentées et
détaillées dans la note de synthése jointe 2 |a présente délibération, portent sur :

e La maitrice de l'urbanisation en extension avec la création d'une zone 1AU

a I'horizon 2020 et une zone 2AU a {'horizon 2030,
s 11 production de 40% de logements locatifs sociaux dans 'OAP Jacques
Duclos,

» Une densité fixée a 25 logements A 'hectare dans 'OAP Jacques Duclos,
L'identification des dents creuses el Panalyse de leur potentiel de
développement au sein de la trame bétie,

La prise en compte du risque [nondation,

La prise en compte du risque de remontée de nappe phréatique,

La prise en compte du risque |ié aux cavités soutefraines,

L'identification des sites BASIAS,

La prise en compte des prescriptions en termes de retrait par rapport aux
voies déparlementales,

La justification de Vinscription d'une zone de développement économique,
La prise en compte de ]a probiématique du stationnement,

La prise en compte de ['enjeu Trame Verte et Bleue dans la commune,
L'identification et la prise en compte des éléments du patiimoine,

La préservation des entrées de ville,

Des mesures complémentaires sur la préservation des zones humides,
L'identification des batiments agricoles pour faciiiter leur changement de
destination, élément précisé également au sein du réglement,

Une modification de [a zone A route de Solesmes et rue Karl Marx,

La mise en place d'un emplacement réserve rue Faidherbe,

¢ Le maintien du chemin agricole existant dans FOAP Rue Barbusse,

x &
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« L'encadrement réglementaire du PADD, des OAP et des précisions de
portée réglementaire dans ie réglement,

« Des modifications li¢es a la mise en cohérence des différentes piécas du
PLU,

» La définition d'un espace tampon entre une zone consfructible et une
exploitafion agiicole,

= Le classement en zane agricole de deux parcalles,

s Le claseement d’'une parcelle en zone naturelie,

» Le redécoupage de la zone UB face a la zone de developpement
gconomique ;

Considérant que les différentes modifications apporiées au projet de Plan Local
d’Urbanisme prociédent des avis des personnes publigues assaciées el de l'enquéte
publique ;
Considérant que le PLU, tel qu'll est présenté au Conseil Municipal, esl prét a étre
approuvé, conformément 4 P'article L. 153-21 du Code de FUrbanisme ;

Aprés en avoir délibérg,

A L'UNANIMITE, le Conseil Municipal se prononce sur :

« [approbation du Plan Local d'Urbanisme de fa commune d'Avesnes-les-Aubert,
tel qu'il est annexé a la présente.

H est précisé gue ;

+ La présente délibération fera I'objet, conformément aux articles R. 153-20 et R.
163-21 du Code de {Urbanisme, d’'un affichage en mairie pendant un mois et
d'une mention de cet affichage insérée en caractéres apparents dans les
journaux : La Voix du Nord et L'Observateur du Cambrésis, diffusés dans le
département, ains! que d’'une publication au Recueil des Actes Administratifs
mentionné a l'article R. 2121-10 du Code Général des Collectivités Territoriales.

+ Laprésente délibération sera exdcutoire & compter de sa transmission en Sous-
Préfecture et de Yaccomplissement de |a demiére des mesures de publicité, 1a
date a prendre en compte pour Faffichage étant celle du premier jour ou il est
effectus.

» Le dossier de PLU approuvé sera tenu 2 la disposition du public, conformément
a l'article L. 153-22 du Code de I'Urbanisme, 4 la mairie d'Avesnes-les-Aubert
aux jours et heures habituels d'ouverture ainsi gu'a la Préfecture du Nord.
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Ainsi fait et dalibéré les jours, mois et an susdits.

Acte rendu exécutoire : .
- apiés transmission en Sous Préfecture e 1 1 AVR, 2018

- etpublication en date du 1 1 AVR, 2018

Pour extrait conforme,
Monsieur Alexandre BA
Maire d' AVESNE s

QUIN

P

Le Maire

- transmet |la présente délibératlon alix services de I'Etat en vue de la rendre
exécutoire ;

- procéde & son affichage et le cas échéant, a sa publication au recueil des actes
administratifs pour les communes de 3500 habitants et plus ;

- infarme que la présente délibération peut faire I'objet d'un recours pour excés de
pouvoir devant le tribunal administratif de Lille dans un délai de 2 mois & compter
de son affichage ou de sa publication.
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1-AVANT-PROPOS

Le Conseil Municipal d'Avesnes-les-Aubert a décidé le 24 Octobre 2014 [z révision du Plan
d'Ocecupation des Sols (P.0.8) de la Commmune sn Plan Local d'Urbanisme (P.L.L.} afin d'aveir un
daocument d’urbanisme conforme aux lols et réglements en vigueur (Lois Grenelle, ENE, ALUR...) et aux
documents supra communauy dont le SCOT du Pays du Cambrésis.

A lssue de la premidre phase qui consislait en |'élaboration d'un diagnostic ransversal de la commune,
permeltant de dégager les enjeux du lerritoire, a été rédigé le Projet d'Aménagement et de
Développement Durable (P.A.D.D.) qui respecle las objectifs suivants :

« Se dofer d'un nouveau document d'urbanisme avant la caduclté du P.O.S. conformément a-a loi
ALUR ;

« Prendre sn compte les contraintes environnementales, les risques, la qualité urbalne et
paysagare de la commune, les besoins en matiére de développement demographique,
économique et habltat ;

o Redéfinlr Téquilibre recherché entre le développemant urbain maftrisd, le renouvellement urbain,
ta préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestléres, ta protection des
aspaces haturals et des paysages, la sauvegarde du patrimoine remarquable, dceuvrer 2 la
diversité des fonctions st A la mixité sociale dans 'habitat, de prendre en compte les risques et
de delimlter les futures zones consfructives tout an prévoyant las égquipements nécessaires &
{évolution de la commune,

le Projat d'Aménagement et de Développement Durable a &té disculé et débattu en Conseil Municipal le
17 Juln 2018 el présenté en réunion publigue & 23 Juin 2018, aprés avoir élé |'objel de nombreuses
réunions de fravail et d'une irés large concertalion notamment avaec les personnes publiques associées
pour aboutir & un documant en adéquation avec las ambitions fixdas par la Gommune et les besoins de
{a population.

lLa P.A.D.D. a pour but de fixer les grandes orientations du développement maijtrisé et raisonné de la
coramune & I'horlzon 2030 ef repose sur deux axes d’action : renforcer la centralilé d'Avesnes-les-
Aubert dans Farmature urbaing du Cambrésls, et promouvoir un développement urbain soucieux des
impacts gur {'envirannement.

Et pour la mise en cuvre de ce projet de territoire, a é1é tabli un zonage réglementaire répondant aux
besoins futurs tolt en raspoctant los nouvalles dispositions d'urbanisme. Ce zonage se veut fidéle au
projet urbain, adapté et simplifié, et en conformité avec te projet de territoire.

Le projet de P.L U, amété en séance dy 2 Décembre 2016 ot soumis a enguéte publique (du 2
septembre au 2 octobre 2017) poursult les objectifs suivants :

+» Renforeer et conforter la cantralité de la Commune identifiée comme pble relais au SCOT du
Cambrésis ;

« Favoriser le renouvellemert urbaln notamment en réhabilltant trois friches en cosur de ville pour,
dans [e futur, les faire devenir de véritables lieux de vie et d*habitat

« Encadrer le développement des quartiers périphérigues afin de Hmiter los extenslons et contenir
le développement lindaire ;

«  Préyoir des secteurs d’extension étalés dans le temps pour urbanisation & vocation princlpale
d’habitat afin de remplir les objectifs démographiques envisagés par la Commune pour malntenir
la pupulation et accuelllir de nouveauyx hahltants el afin de renforcer le réle de péle d'Avesnes-
les-Aubert (projection démographique de +5% el besoln d'ici 2030 de 218 4 299 logements
nouveaux nolamiment dans le respect des gritéres de fa Lol 5.R.U.)

« Développer une zone d'extension urbaine & vocalion principale d'activités & développer sur 3
hectares rue du 8 Mui 1845 al an falre une vitine économique du territoire grice a des
aménagemants paysagers gualitatifs.

Approbation - Nole de synthése A
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» Définlr das zonas nalurelles pour protéger de I'urbanisation des espaces aux qualités paysagéres
au écologigues remargquables, notamment [a vole douce le long de I'ancienne voie farrée et aussi
pour meftre en place ef renforcer la traime verte et bleye du Cambrésis an apporiant des espaces
de ragpiration au coeur du lissu urbain dense aver A lerme un bouclage des diverses lalsons
douces du territoire.

« Soutenlr Pactivité agricole, élément majeur de l'identité d’Avesnes-les-Aubert, grace a un zonage
en forte extenslon puisque plus de 30 hectares ont é&té rebasculds en zone agricole et définis en
parfaite concertation avec le monde agricole assoclé tout au [onhg de I'élaboration du P.L.UJ.

Le document d'arnét projet du PLU d’Avesnas-las-Aubeart a fait 'objet d'une consultation de différents
services assaociés a sof &laberation, entre le 26 décembre 20186 et la 26 mars 2017. A 12 suite de celte
consuitation, les services consultés ont émis des avis, accompagnés de remarques. Afin de garantir la
sécurité juridigue de son document de planification stratégique d’Avesnes-les-Aubert, la commune a
cholsi de tenlr comple de ces différents avis.

Pour rappel, [es avis émis par les différentes instances sont fes sulvants :
- Byndical Mixte du Pays du Cambrésis : Avis Favarable avec réserve

- Chambre d'Agricuiture : Avis Résarvé
- DDTM : Avis Défavorable
Conseil départemental : Avis Réservé
ARS : Avis Favorable avec réserve
CDPENAF : Avis Défaverable
SNCF : Pas d’observations a formuler (absence d'emprise ferrovialre)
GRT gaz : Pas d'abservalions a formider {absence d'sxploitation d'ouvrages de transport de gaz
natursl)
- Commune de Saint Aubert | Avis Favorable

Les modlfications ont &té apportées au PLU en vua de son approbation, 3 la suite de I'enquéte publique
réafisée du 2 septembre 2017 au 2 octobre 2017,

Lors de I'enquéte publique, huil parsonnes se sont rendues a la permanence du commissaire enguéteur.
Qualre personnes ont signalé leur passage sur le ragistre d'enquéte en dehors des heures de
permanence du gcommissaire enquéteur sans toutefols émelre d'observalion pariculigre. Une
observation a & enregistrée sur le registre dématériallsé,

L'ensemble de cos demandes et des justifications apportées est explicité dans cette note de synthése.
Le commissaire a remis un avis favorable sans réserve.

Sulte 2 la consultation des personnes publiques associées et 4 l'avis défavorable de I'Etat sur le projet
arrété de F.L.U., une réunion de concertation a eu lieu en présence des personnes publiques assocides,
le 4 mal 2017, rdunion au cowms ds laquslle de nombreuses remargues ont été valldées et font V'ablel
d'une ptise en gompte dans [e cadre du dossier d'approbation du P.L.U., ot sont présentéas dans la
présente note de synthése,

Des remarques concernant le compte foncier, Ia production de logements locatlfs soclaux et fa denslté 4
'hectare ont fait lobjst d'une réunion le 28 septembre 2017, en présence des services de {'Etat, de Ia
mairie et du bureau d'études, Cette réunlon a donné lieu & un relevé de décisions fransmis par les
services de FEtat en date du 10 octobre, et retragant les décisions prises au cours de cette réunion. Ces
décisions ont &té prises en compte dens le projet final,

Sur le compte fonciar, |t ast bisn Inscrit au P.L.U. comme au SCOT 5,5 heotares de consommatlon &
fhorlzon 2020, dont 4.7 hectares an zone 1AU. Le reste sera prévu en zone 2AU pour attelndre les
objectifs démographiques envisagés pour [a Commune & Phorlzon 2030.

Concernant la production de logements locatifs sociaux (liée a l'artlcle 55 de la lof S.R.U.), il est difficlle
de résarver un taux de logements sociaux sur chague O.AF, notamment celles concerndes par la
réhabllitation de frlches industrielles de par I'‘équillbre 2 rechercher dans la falsabillté des opératlons.
L'OAP en extenslon situge rue Jacques DUCLOS ast, quant A slle, concernée par un objectif de 40 %

Apprabition - Nate da eyrdhase L
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de logements locatifs sociaux et d'accession sociale. De plus, c’est globalement sur 'ensemble des
zonages du P.L.U. que les obligations de construction de logements soclaux seront respectées, tant en
raalisations neuves gu'en réhabilitation de logements notammenl vacants.

Enfin pour ce qui est de la densité, I'abjectil Inscrit de 18 logemenis & I'hectare est conforme a celui du
SCOT el s'entend comme un objectif minimum qui pourra éfre plus élevé sur cartainas opérations, selon
les lypologies ut les spéciiicitds de chayue secleur en reconversion. La cormmune a également inscrit
sur le site en extension rue Jacques Duclos un objactif de dansité minimale de 25 logements a Phectare.

En décembre 2017, un dossier approbation compléte en llen avec coes ramargues a &té transmis aux
services de PEtal. Des demandes de précisions ont été formulées par les services da 'Etat dans un
courrler en date du 25 janvier 2018, Elles concernaient essentiellement l'intégration da Justifications sur
la prise en compte des nisques et des précisions sur les OAP rue Sadi Carnot et rue Barbusse en lien
avec les études de capacilé réalisées avec ['Etablissement Public Foncier.

Sur la gastion du risque inondations, |a problématique ruissellement a été enrichie des éléments de
diagnostlc du SMABE (Syndicat Mixte d’Aménagement du Rassin de ['Erclin) ot des éiéments de
méthodalogie ayant permis de définlr les axes de ruissellement : invenlaite des données disponibles,
analyse des arrétés de catastrophes naturelles el fravail de ferrain. Des dispositions réglementeaires ont
até définies sur les secteurs identifiés par le SMABE: el le long des axes de ruissellement.

Sur [es OAP rue Sadl Carngt ot rue Barbusse, des éléments de programmation issus de P'élude de
capacité ont &té intégrés.

Tous ces élémenls sont repris et inscrits dans e projet final qui est soumis & |'approbation du Conseil
Municipal et ensuite au contrdle de lagalits.

Approballon - Nole dr synthéna 8









Envoyd an préfeclura le 1 1/04/2018
{lequ en oréfediure le 11504520148

Affieha i S &y

1D - 05D-21580D374-201A0405-1_08_04_2018-DE

revanche, celte denslté dtant minimale, 1a commune veillere & ce gu'une densilé plus forte soit
recharchée.

Le PLU dolt raspactar las oblectifs et orlantations flxés au SCoT. Le SCoT du Cambrésis précise que la
densité minimale 4 respecter a Avesnes-les-Aubert est de 18 logemants A l'hectare. En ce sens, le
projet de PLU de [a commune est conforme au document supra eommunal, et n'a pas l'obligation d'aller
au-geld da cette densité affrmée. En revanche, la commune peut bien évidemment aller au-del3d de
cefte danslté lersque le type de projet et l'asslelte de terrain le permettent, afin d’aveir une attitude
vertueuse de pestion “conome du foncler, La sommune a aingi Inscrit dans POrlentation
d’Aménagement et de Programmation secteur rue Jacques Duclos une obllgation d'une denslté
minimale de 26 logements a 'hectare.

2. LA PRISE EN COMPTE DES OBJECTIFS DE

REALISATION DES LOGEMENTS SOCIAUX

Les services de I'Etat demandent a la commune de préciser leg moyens de mise en muvre en

réponse aux objectifs de programmation en logement social instaurés par ia lol SRU.

AU vu de la conflguration des normes actuelles en matlére da production da logements locatifs sociauy,
la commune souhaile s'inscrire dans une démarche d'anticipatlon des besoins. Ainsi, le souhait est
affirm& ds vouloir produire un nombre da logements sociaux suffisants au vu natamment des objectifs de
ia lof SRU. Néanmolng, la sommune souhaite aussi promouvair la mixité soclale au sein de son pare de
logements. Ainsl, elie sauhalte auss| pauvoir dévelppper du logement autre que social dans les années
& venir. G'est pourguoi, Pobjectif de production de logements fixé est conforme aux ambitions
démographiques et aux objectifs fixdés dans les texies [égislatifs et répglementalres en vigueur. La
commune souhalte donc maintenir sas objectifs de production de logements afin :

- de revitallser le marché, en Wl dopnant un nouveau souffle grice A de nouvelles typologies

d’habitat,

- d'anticiper les basoina en terme da logements sociauy tout en garantissant une mixité saciale.

l.e Programme Local de I'Habitat inferecommunal pour 2 période 2018-2021 dont dépend Avesnes-les-
Aubert prévoit un objectif minimum de production annuefle de 7 fogemenis/an (« dans le cadre de cet
oblactlf de rattrapage SRU, les communes d'Avesnes-les-Aubert et du Caleau-Cambrésis sont
encouUragées 4 aller au-deld de leur obloctif. L'objectlf constitue pour elfes un plancher et pas un
plafond »). Le nombre d'unités 3 construire d'lcl 2030 (flogemaents sociaux du parc public et privé) est
estimé enfre 220 et 300 pour maintenir la population et accuellir de nouveaux hablfanls de fagon
modérée. Les 2/3 de |a production de logements sont destinés au maintien de la populalion.

La commune a conacience de F'objectif de ratirapage auquel elle est soumnise par la lol SRU (environ
210 logements sociaux & construire). Elte souhaite aussi pouvoir diversifier son parc de logements, st
garantir la mixité soclale 4 échelle de la commune, mals auss| A 'échelle des guartiers.

Néanmoelns, et afin de garantir 1a réalisation a minlma des logements sociaux sur ces sites de projets en
renouvellement (2 sltes rue Henr| Barbusse et 1 site rus Sadi Camot) ainsi gque sur son projet
d'dpaississement de sa trame urbaine rue Jacques Duclas, la communhe assure sa volonté d’anticiper
{favanir, en garantissant I'implantation de logements sociaux, cohune exprimé dans le PADD.

Afin da réaliser ses objectifs de production de logements soclaux, la commune sovhalte fout autant
mobillser les actaurs publles (ballfaurs sociaux) que les bailleurs privés.

Ainsi, le rapport de présentation est modiflé en ce sens afin de justifier davantage la prise en compte
de la diversification du parc de logements ;

« Orlentation 3 : adapter l'offre de logements aux ménages

L'ambition affichde par la communa est da proposer une offre de logements variée aux habllants, afln de
répordre zux bésoins de tous les lypes de publics: ménages jeunes, primo-accédants, familles,
personnes vielllissantes, ...

Le développement d'une offre nouvelle doit cancourlr aussl & améliorer ta rotation des logements et
fuidifier les parcoure résidentiels. Il s'agit en effet de réduire « l'effet ventiotse » sur la commune :
certains ménages restsnt dans des logements qui ne sont plus adaptés 4 leurs besolns, faute de trouvar
un logement adapté.
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l.es arientations d'aménagement el de programmation dévaloppaos dans le projet de PLU permettent de
répondre en partie a celle diversification de Voffre, en Incltant au développemant de {'offre en logements
aidés pour parvenir aux objectifs de la loi SRU. Alnsi, la mention sulvante est ajoutée :

« Das sectelrs au sein de certaines OAP, notamment celle en extenslon, pourront &fre dédiés au
développament d'uno offra soclale. Un ob)ectlf de 40 % de {ogements locatifs sociaux a ainsi été
fixe sur I'OAP de la zone 1AU. De plus, Finformation autour des diffarents disposilifs de mise a
disposition des iogemenls sociaux, notamiment envers les propilélaives piivés, sera davantage
développda afin de sensibiliser les habitants. »

L'Orientation d’Aménagement et de Programmation secteur rue Jacgues Duclos a été complétée

en imposant |a réalisation a minima de 40% de logements localifs sociaux et d'accession sociale. De
plus, F'ensemble des OAF veille a développer une diversification de Poffre de logament.

3. LA PRISE EN COMPTE DES RISQUES

3.1. LA PRISE EN COMPTE DES RISQUES D’'INONDATION PAR RUISSELLEMENT
ET DEBORDEMENT

Les services de I'Efat demandent le renforcement des masures de prise en compte des risques at
leurs justifications,

La prise an compta des risquos est assentietle pour garantir |a sécurité des personnes et des blens dans
le développement futur de la commune. Plusleurs &ldments ont &té pris en compte afin de compléter
Finformation transmise dans le cadre de Parrét projet avee « la monographle du risque des services de
[Etat »,

Des axes potentiels de ruissellement ont éié identifies au travers d'une apalyse de |la tapographie, une
analyse de ferrain parmettant de mettre en valeur les talwegs présents et les arrétés de catastraphes
naturels (secleur rmalson dea refraile et RD87B}).

En culre, le SMABE {Syndical Mixlea d’Aménagement du Bassin de IErclin} identifie également des
gecleurs déja construits soumis 2 des risques de ruissellemant,

Les sacteurs concernés sont [ocalisés en particuller sur la RD 842 ef la RD 87 aingl que des espaces
lacallsés sur le secteur rue Jfacques Duclos et au sein des percelles agricoles,

La présence de ces axes de rulssallement impllque una prise en compte des zones potentigilement
inondables engendrées,

La PLU veille & inscrire des dispositions réglementaires permettant d’intégrer une réftexion sur fenjeu
du ruissellement dans le cadre des futdrs projets d'aménagement. Ainsi les constructions sur ces
secteurs ne pourronht s'implanter sur les zanes polantiellement inondables que gi elles répondent 4 trois
conditions

- Une prise en comple justifiée de la problématique rdissellement,

- Urne Interdiction de caves et de gous-sols et une surélévation du premier niveau de plancher de

20 cm par rapport au larraln naturel.
- Une perméabliité & au molns 95 % das clblures.

Sur les secteurs déja sanstruits les plus sensibles |dentliflés par le SMABE, la PLU intdgre les mé&mes
prescriptions réglamentaires.

De méme, Fidentification das 4léments naturels participant & la gestion de P'eau tels que les lhéaires de
haies est un élement important qui participe & cette prise en compte.

Enfin, de manigre globale, le rappet de 'ensemble des risques présent sur le tenitoire a été ajouté au
reglement et dans le cadre des Orlentatlons d'Aménagement el de Programmation. Ces derniéres
identifient la présence des axas polentiellement inondables et les secteurs soumis aux risques
d'effondrement.
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3.2. LA PRISE EN GOMPTE DU RISQUE DE REMONTEE DE NAPPE PHREATIQUE

Les services de |I'Etat demandent le renforcement des measures de prise eén compte des risques ot

leurs justifications.

Le zonage reprend les slfes soumls &4 un risque de remontée de nappe phréatique. Les dispositions
réglementaires soulignent aux porteurs de projet la nécessité de prendre les mesures nécessaires pour
limiter les effets des remontées de nappes sur les projets,

3.3. LE RETRAIT PAR RAPPORT AUX VOIES

Le Département demande la mmise en place de retralt vis-a-vis du classement des différentes
voles départementales,
Concernant le retrait par rapport aux voies, les prescriptions du Départernent sont reprises dans les
arlicles 6. Les metions suivanies sont rajoutées :
« Limplantation des constructions par rappant aux voies et emprises publigues doil respecter une
marge ds recii da

26m par rappoit & I'axe des roules ds 1e catégorie (RD 842)

15m par rapport 4 Paxe des routes de 2e caldgorie (RD74, RDY7, RDIT7D)

- 6m parrappoit & 'alignement des roulos de 3o ef 4e calégore (RD74, RD 74a, RD97} »

3.4. L'IDENTIFICATION DES SITES BASIAS/BASOL

e Pays du Cambrésis demande le repforcement das mesures de prise gn compte des risques et

laurs Justifications.
Le rapport de préasantation est complétd afin d'identifier el de localiser les siles BASIAS/BASOL sur le

lerritolre de la commune. Ce rapérage a notamment permis d'dvaluer les possibilités d'urbanlsation au

sein du tissu bét. Ces éléments de cannalssance permatltent d'informer sur la présence évenluelfle de i
pollutions & intégrer avant tout eménagement sur les parcelles concernges. Le réglement rappellera la i
présence de ces risques an introduction de chaque zone. ;

3.5. LE RISQUE LIE AUX CAVITES

Les services de P'Etat demandent le renforcemant das mesures de prise en compte des risques et
leurs justifications.

Le zanago reprend et ajuste les secteurs identifiés comme soumis & un risque de cavites. Les
dispositions réglementaires prennent aussi en compte les mesures nécessaires afln de garantir [a
sécurité des personnes et des biens.

. 4. LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE "

Les services de 'Etaf et la Chambre d'Aprlculture demandent la justification de I'inscription de la |
zoné de développement économiijiie. |
La communs d'Avasnes-les-Aubert souheite disposer d'une zore d'aclivités afin da redynamiser |
I'économle locale et de répondre aux objectifs du SCoT. i
Aussi, la commune souhaite garder la zone de 3 ha en entrée de ville afin d'étre préte a accueillir de f
nouvelles activités sf Poccaslon se présenls. Cetta zons, comparativement au document d'Urbanisme :
précédent, a éte diminuge afln d'étre davantage an harmanie avec les enjeux locaux.

5. LA PRISE EN COMPTE DES STATIONNEMENTS

Les services de I'Etat demandent des compléments sur la prise en compte de la problématigue
stationnement.
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8. LES AJUSTEMENTS DE TRADUCTION REGLEMENTAIRE
8.1. ENCADREMENT REGLEMENTAIRE DU PADD ET DeS OAP

Lea services de I'Etat demandent des précisions sur |'encadrement réglemantaire du PADD et
des QAP.

L'introduction du PADD et des OAP a &té complélée avec les dispositions réglementaires appropriées
par les articles L151-5 du Code de I'Urbanisme et L 151-8 et 7 du méme Code.

8.2. TRADUCTION REGLEMENTAIRE

Les services de I'Etat demandent des préclsions sur certains points de traduction réglementalre.
Les cafégories de constructlons définies & l'adicla R123-9 du Code de FlUrbanisme seront précisées
dans les différents articles du réglement concernés afln de garantir la sécurité juridique du document.

Les services consultés ont fait part de la nécessité d'encadrer davantage les différents articles du

réglement.
En introduction, [a fiste de PPR a &t& mise 4 jour, l'arrété ralatif au PPRN imouvement de terrain ayant

été abrogé. De méme, 18 mise & jour concernant le risque sismique (actualisation du décref) a été
réalisée.
L'introduction de chague zone a &té &toffée par les mentions suivantes et concemant .

{'étude géotechnique & prescrire en périmétre SDICS
l.e phénoméne de retralt-gonflement

L'emprise au sol exprimée a Particle UE9 permet de garantir la préservation d’'espaces de respiration au
sein du tissu urbain dense d'Avesnes-les-Aubert, G'est pourquot le pourcentage de 75% a élé retenw.
Goncernant l'écriture de lartlcle 1AU9 et Partlole 1AU13, l'ajustement sera fait afin de garantir la
cohérence entre 'écrilure réglementaire et la justification (20% de la surface du terrain sont traités en
espace verk},

Le zonage d’assalnissement sera fourni en annexe du PLU.

Le périmétre de protection autour du captage ast ajusté st basculé en zone A

9. LES AJUSTEMENTS MINEURS APPORTES AU PLAN DE

ZONAGE

Les services de 'Etat et la Chambre d'Agricuiture demandent des ajustements sur le zonage, les
annoxes et la lisibllité du document

Outre les compléments 2 apporter au niveau de l'activité agricele au plan de zonage, quelques
modifications sont apportées sur le dosument graphique. Ainsi, il s'aglt par-t2 d'apparter une cohérence
antre les différentes piéces du PLU {OAP et zonage), mais aussi de faciliter la lecture du document,
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Au-deld des modifications proposées tout au long de ce document, le plan de zonage est auss| complété
par,

- LYidentlfication des axes de ruissellement

- Le numéro de chaque emplacement réservé est reporté au plan de zonage

- les couleurs choigles sont davantage harmonisées

Les annexes ont été complétéss at ajustées au vu des différentos remaraues :

- Le zonage d'assalnissement est jpint

- La capacité des forapes est préclsée au vu des projets

- Les notions en termes de défense Incendle sont complétées : « la défense incendie est placee
sous l'autorité et la responsabilité du maire, au titre des pouvoirs de police administrative (article
L2212-2-5° du Code Géneral des Colleclivités Territorlales). De ce fait, la localisation de la
défense incendis ast repriss au plan du réseau d'eau potable ».

Apprabelion - Nole de synthése 14




Envoye un préluclure le 1100472018
Regu an préfecluse o /0472018

Alllohé la Hw & WS
ID D59-215900374-20180406-1_006_04_2018-DE

ill—1_ES MIODIFICATIONS APPORTEES SUITE A L’ENQUETE PUBLIQUE

L'anquéts publique s'est déroulée du 2 septembre 2017 au 2 octobre 2017,
Un avis Favorable sans réserve a été émis par le commissaire enquéteur. Les observations de enguéte
publiyue vint porté sur fes points suivants :

» Observation de Madame MERESSE au sujet de la parcelle B n"173 pour un classement en
terrain a batir : avis défavorable du eommlssaire enquéteur
La parcelle B 173 esl aujourd'hui classée au projet de PLU en zone a Nzh », au vu des enjeux liés aux
milieux naturels présents et a la présence notamiment d'une 2one & daminante humide, De plus, celte
parcelle est aujourdhui soumise au risque d'inondatlon par ruissellement. Enfin, son accés depuis la
rie Roger Salengro est compligué, s'agissant d'une construction en double rideau.

« Observation de Monsieur LEROY pour application d'un ospace tampon enfre ia zone
constructible et son exploltation agricole : avls favorable du commissaire enguétenr
Dans fe cadre du projet de PLU, un espace classé en zore agricole est laissé entre la zane constructibfe
at I'axploitation agricole, afin d'éviler les nuisances mutuelies et de parmettre & 'exploitation d'évoluer.

« Observation de Monsleur CATTIAUX au sujet de la parcelie ZV n°91 pour un classement en

terrain & batir ; avis défavorablo du commissalre enquéteur
Le classement en Zone urbaine de ja parcells Z2v41 est aujourd'hui impossible au vu du positionnement
da la parcelle. Son accds depuis la rue du 8 mai 1945 est compliqué et ne permet pas aujourd'hui de la
randre construdtible. De plus, cslle parcelle qui est Inscrite au projet de PLU en zone agrlcale, n'est pas
connectée 4 une zone urbaine. I n'sst donc pas possible ds la classer en zone U. Cette parcelfe était
classée en zone 1NADb au POS mais les conditions d'accessibilité 3 1a parcelle at de desserie n'avaient
pas permis son urbanisation ; il en est de méme aujourd'hui.

« Observation de Monsieur NAVETEUR quant au nombte de logements soclaux et sur la

zone d'activité :
|'estimallon des besoins en lbgements a &té faite en fonction des hypothéses démographiquss
projetées et des mecanismes pbservés sur [es années passées. Pour ce faire, il a été effectué un
recensement des dépdts de PC enregistrés par la mairie pour garantir I'exactitude dus chiffres avancés.
L'aménagement des Mulguiniers a donc &8 inclus dans le procédd : une parfle des logements
commencés avanl 2012 a oté pris en compte dans les mécanismes de consommation du parc de
logements, les logements commencés aprés 2012 onl directement él& décompiés des besoins en
logements estimée. Les logements réalisés ont dong &lé pris en compte.
Concernant le nombre de logements sociaux & produire, 1a commune soufiaite mettre tout en csuvre en
ce sens, afin d'anflclper las besoeins issus de la lol SRU. Consaiente daet anjeux, des opératlons sont en
caurs at seront mises en place dans les annges 3 venir. Dans le cadre de certaines Orlentalions
d'’Aménagement et de Programmation, un pourcentage de logements aldés i réaliser sera inscrit.
La commuhe d'Avasnes-les-Aubert z souhaité inscrire dans son projel de PLU la zone du Paradls
comme zone de développement économigue. Elle a cholsi de réduire la zone inscrite au POS de {0ha
en 3 ha, afin d'étre conformea aux arientations du document supra communal gu'est le SCoT du Pays du
Cambrésis. Le SCaT acconda a la commune un dévaloppement de 3ha sur la zone du Paradis, inscrite
comme zone de développement dconomique d’intérél prioritaire dans le documant, Afin {'élre confonne
aux orienfations du 8CeT, et impulser un développement é&conomique maitris&, [a commune a cholsk
d'inscrire 3ha de dévaloppement &conomigue dans son documant,

« Observation de Messieurs DENEUBOURG pour un classement en zone agricole de deux
parcelles ZV n™159 et ZV n°180 : avis favorable du commissalre enqubtouy
Au vu du positionnement de ces parcalles et de leur Intérdt pour agriculiure, ces 2 parcelles {2V159 st
ZV160) ont ét¢ basculées en zona agricole dans le cadre du dossier d’approbation. Elles ne
reprasentent pas un intdrét dcologique particulier nécessitant un classament en zone naturelle.
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« Observation de la propridtaire de la parcelle 2V n°136 pour un classement en zone
naturelle ; avis favorable du commissaire engquéteur
La parcelle ZV136 est aujourd'hui classée en zone naturelte dans le cadre du projet de PLU. La projet
de PLU s'est attaché & garantir le maintieh des contihuités écologiques, dans le respect de la Trame
Verte st Bleue du Pays du Cambrésis.

= Remarque sur te zonage UB présent sur la voirle en face de la zone d'aclivité ; demande
de complédment du commissaire enquéteur
La découpa de la zone UB en face de la zone de développement économique a été réajustée, Cela n'a
pas d'Incidence sur la philosophle du document, la correction a la marge sera apportée.
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