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Département du NDRD EXTRAIT Du REGIEJI[?:H}:I; RO00374-201 503 i'-?i:iﬂ-DE
Arrondissement de CAMBRAI DES DELIBERATIONS DU 'coivs AL PR
Canton de CAUDRY DE LA VILLE I’AVESNES LES AUBERT

Le premisr mars deux mille dix-neuf, A dix-huit heures trente minutes, le Conseil
Municipal de la Commune ’AVESNES-LES-AUBERT s'sest réunl en Mairie sous la presldence de
Monsieur Alexandre BASQUIN, Maire, & la suite de la convocation qui lui a été faite le 22 février
2019, laguelle a &t& affichse a la porte de la Mairie, conformément & la Loi.

Etafant présonis -

Mmes ef MM. A. BASQUIN, G. BACQUET, L. MAILLARD, R. TESSON, A. BISIAUX, J. MERCIER,
A. SORREAUX, D. GERNEZ, F, BOZION, A. GOFFART, J-M BERNIER, J-B. HERBIN, V. WAXIN,
D. LESAGE, F. LEDUCQ, M. THERY, C. MOREAU, R. CHATELAIN.

Avaient donné procuration :
Mmes et MiM. C. PORTIER 4 A. SORREAUX, J-C PAVAUX 3 A BISIAUX, E. PARENT a A

BASQUIN, M-P BEAUVOIS 4 L. MAILLARD, L. MONTEIRO LOPES a J-B, HERBIN, H-A, HEZAM
4 R. TESSON, T. SANTER a J-M BERNIER.

Etaient absentes : Mmes 5. SANTER, |. SAKALOWSKI.

Secrétaire de séance : Mme C. MOREAL.

Nombre de conseillers en exarcice ; 27

Nombre de conselllers présents : 18
Suffraqes exprimés : 25
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|_ N? 1/01/03/20192 — DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2019

l.e Conseil Municipal a débattu des orientations budgétaires pour Pexercice 2019 sur les .
paints suivants :

1 - LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES

a) Le confexte d'élabaration du budget 2019

b] La fiscalité locale

¢) Les dotations ef participations

dj Les farifs municipaux

2—LES ENGAGEMENTS PLURIANNUELS

3=LA STRUCTURE ET LA GESTION DE LA DETTE
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Le Conseil Municipal a débattu des orientations budgétaires pour I'exercice 2019.

Apres en avoir délibéré,

A LUNANIMITE, le Conseil Municipal se prononce favorablement sur le Rapport
d'Orientations Budgétaires 2019 ci-annexé,

Ainsi fait et délibére les jours, mols et an susdits,

Acte rendu executaire .
- aprés transmission en Sous Préfecture le | 1 MARS 2019

- et publication en date du _ 1 | MARS 2019

Pour extrait conforme,
Monsieur Alexandre BASK
Maire d’AVESNES, L ES

Le Maire

- transmet la présente délib&ration aux services de 'Etat en vue de la rendre exécutoire ;

- procéde a son affichage et le cas échéant, & sa publication au recueil des actes administratifs
pour les communas de 3500 habitants et plus |

- |nforme que la présente délibération peut faire 'abjet d'un recours pour exces de pouvoir devant
la tribunal administratif de Lllle dans un délai de 2 mois @ compter de son affichage ou de sa
publication.
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Exposé de Madame Roselvne TESSON, Adjointe aux Finances, Séniors et Handicap

Pour rappel, conformément a l'article L2312-1 du Code Général des Colleclivites Territoriales, dans
les communes de 3 500 habitants et plus, le Maire présente au Conseil Municipal, dans un délai de
deux mois précédant l'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Ce rapport
danne lieu & un débat au Conssil Municipal, dans les conditions fixées par le redlement intérigur
prévu a Particle L2121-8. |l est pris acte de ce débat par une délibération spéciflque soumise au
vote.

Ce débat a vocation a clairer les choix budgétaires et financlers qui détermineront les priorités pour
l'année 2019. Il doit permettre au Consell Municipal d'appréhender les conditions d'elaboration du
Budget Primitlf. A ce fifre, il constitue une étape importante du cycle budgétaire et du debat
démacratique.

L'article 107 de la Lei du 7 act 2015 partant Nouvelle Organisation Territoriale de [& République,
dite Loi NOTRE, a précisé la forme et le contenu de ce rapport d’orientation budgetaire en imposant
aux communes de plus de 3 500 habitants de présenter au Conseil Municipal un rapport sur:

1. Les arientations budgstaires,

2. Les engagements pluriannuels,

3. La structure et la gestion de |a dette.

Par ailleurs, Particle 12 de |a Loi du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour
2018-2022 (LPFP) contient de nouvelles régles concernant le débat d'arientation budgétaire (DOB)
pour les communes de plus de 3 500 habitants qui doivent également présenter leurs objectifs
concernant : _
- L'&volution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabiliia
générale de la section de fonctlonnement ;
- L'évolution du bescin de financement anhuel calculé comma |les emprunts minorés des
remboursemenis de detta.

(| est important de rappeler que les collectivités territortales sont associées depuls 2014 a l'effort de
redressement des comptes publics via une réduction sans précédent des concours financiers qui
laur sont accordés par |'Etat,

Il est avéré gque la conjoncture de resserrement das finances publiques, avec la baisse des dotations
et '"augmentation des transferts de charges, a eu et aura un impact trés important sur les capacites
financiéres et d'autofinancement de lensemble des collectivités locales et contraindra, par
conséquent, nos actlons futures.

Il faut préciser que le nouveau gouvemement a maintenu le gel en 2019 de la baisse de la Dotation
Globale de Fonctionnement (DGF) au titre du redressement des comptes publics. La DGF devrait
donc s'élever & la méme hauteur que celle pergue en 2018.
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Mais bien évidemment, les sommes déja ponctionnges ces der

resiifuées et seront autant de recettes manguantes qu'll faut compe

Toutefois, il est nécessalre d'anticiper de nouvelles baisses & Favenir. Surtout, nous pouvons
rappeler la suppression progressive de la Taxe d’Habitation. Cela concernerait environ 93 % des
ménages avesnols. L'Etat a annoncé qu'll prendrait en charge pendant trois ans, les degrevemsnts
dans la limite des taux et des abattements en vigueur en 2017. Mais quid des annges qui suivront,

Donc comme les années précédentes, équilibre budgétaire du présent exercice sera délicat a
atteindre et il faudra &tre tout particuli@rement vigiant et faire preuve de prudence budgétaire.
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1~ LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES

a) Le contexte d'élaboration du Budaet 2019

Compte tenu de cette réalité difficile de budget coniraint, les grandes orientations proposées par la
Munlctpalité pour 2019 seront, dang le droit fil de la politigue budgétaire locale mise en ceuvre depuls
le début de la mandature, déclinées comme suit .

» Continuer une gestion budgétaire et financiére visant & la maitrise de la fiscalite,

+ Poursuivre une politique d'endettement mesuré,
« Dégager des marges de manceuvre en section de fonctionnement pour continuer & investir.

EVOLUTION DES DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT

2014 2015 2016 2017 | 201d
DEPENEES RELLLES DE 7.620.547 2 5659209 7. 565 870 % 540672 2541453
FONCTIONNEMENT
FOURCENTAGE DEVOLUTION ~ 20084 % | +0,154 % 1At % + 0,032 %
POURCENTAGE 'EVOLUTION : ~ 3017 %
ENTRE 2014 ET 2018

Toute augmentation de dépense devra &tre compensée par une économie a opérer sur d'autres
chapitres. Mais cela dépendra fortement de I'évolution de la conjoncture et de linflation et auss! de
toutes charges nouvelles qui s'imposeront aux communes (transferts de charges, hausses de
cotisations...).

Il 5'agira dans ce contexte da contraction budgétaire que nous sublssons de préserver une certaine
marge de manceuvre en section de fonctionnement afin de confinuer & Investir pour Favenir, |l
demeure donc tout A fait essentiel de veiller trés atientivement a la gestion des deniers publics en
maitrisant les dépenses de fonctionnement.

Nous continuerons & arganiser de manidére systématique des consultations et mises en concurrence
pour tout achat ou conirat, en recherchant toute conomie pour disposer de capacités financiéres
adéquates.

Tout comme nous continuerons A contenir nos dépenses de personnel, alors méme qu'il faudra
compenser financigrerent la suppression des contrats aidés {(déja sur 'exercice 2018, la perte
aubie en matiére de remboursement par 'Etat était de I'ordra de 90.000€).

Sans oublier, I'évolution lide a la carriére des agents et éventuelle augmentation du peint d'indice.
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EVOLUTION DES CHARGES DE PERSONNEL {C 15t 2 ugors aor1.01_03 zotsoe

2014 201E 201a 2017 2018
CHARGES DE PERSONNEL 1.412.227 1288457 1,302,201 1279 453 1.572 979
[CHAP, D12 [
- REMBOURST SUR _ o483 3594 - 183.940 ~192.620 174778 - 50.004 |
REMUNERATIONS : i
CHARGE NETTE T 1.163.593 1104507 1.109.572 11045708 1.231.078

|| apparalt essentiel également de se concentrer sur les différentes possibllités de mutualisation
avec las villes voisines ou d’autres structures, notamment au travers par exemple des groupements
de commandes.

De plus, il nous faut absolument maftriser notre ratio de rigidité (part des charges structursiles
difficlement compressibles par rapport aux dépenses de fonctionnement globales).
M&caniquement, du falt de la baisse des recettes de fonctionnement, ce ratio va « gonfler » et le
risque nous oblige & tout meftre en ceuvre pour contenir ces dépenses dites « difficilement
compressibles ».

b} La fiscallté locale

Dans le souci de ne pas peser sur le budgst des Avesnois, ef alors méme que les taux
départementaux et intercommunaux ont évolué & la hausse cas demiéres anndes, les taxes locales
au profit de la commune n'ont plus subi d'augmentation depuis de trés nombreuses annees,

Nous preposons que cette politique de maiirise de la pression fiscale locale soit poursuivie en 2019.
Il est proposé que les taux des 3 taxes communales restent inchangés, comme suit :

« Taxa Foncigre sur les Propriétée Batles : 26,47%

» Taxe Fonciére sur les propriétés non Bétiss : 62,20%

« Taxe d'Habitation : 14,20%

Cest un effort conséquent pour la municipalité, quand d'autres communes revolent leurs taux
d'lmpositicn & ia hausse.

Le produit exact de ces taxes n'est pas encore connu & ce jour mais compte tenu du réalise 2018
et de la revalorisation de +2.2% des bases décidée nationalement, le montant & percevoir devrait
étre d'environ 835,000 €.

Il est & préciser que cette année verra I'application pour la deuxiéme annae de la décision
gouvernementale de dégrévement progressif sur trois années de la Taxe d’Habitation (TH), Fobjectif
&tant de dispenser & terme B0% - voire la totalité au regard des discussions en cours -des ménages
du paiement de cette taxe.

Cette arinée, les ménages qui remplissent les conditions de ressources bénéficieront d'un
abatfement de 65% de leur cotisation (100% en 2020). Cette mesure se veut neutre dans Fimmediat
pour les communes pulsque I'Etat compengera lintégralité de ces dégrévements pendant les frois
années concernees.
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Cepandant 'avenir reste incertain puisque sur cette guastion procisg ﬂ%‘;ﬁ JLauons encore gucne
vigibilité au-deld de ces trois ans. A ce Jour, aucune declsion ni msme—a?@ﬁmge—rﬁsf—&mf
intervenu au niveau de I'Etat pour l'aprés 2020, laissant les collectivités locales dans I'expectative

alors méme que le gouvernement les oblige 4 anticiper I'avenir sous |a contrainte notamment deia
contractualisation en application de la oi de programmation des finances publiques 2018-2022,

¢} Les dotatlons et participations

Les dotatlons versées par la Communauté d'Agglomération du Caudrésis-Catésis devraient 8tre de
276.394 € (suite & la derniére délibération communautaire fixant les nouvelles attributions de
compensation aux communes membres}, moins élevées donc gue les années précédentes du fait
du maintien de V'éclairage public la nuit.

En ce qui concerne les dotations et participations de 'Etat, les chiffres exacts ne sont pas connus
A ce jour. Comme annancé, cefte année la Dotation Globale de Fonctionnement devrait &tre a
hauteur de celle de I'an dernier & savair environ §35,000 €,

Nous espérons &galement un maintien des dotations de péréquation et notamment de la Dotation
de Solidarité Rurale qui s'élevait en 2018 4 341.546 €.

d) Les tarifs municipaux

ll= seront étudiés d'ici le vote du Budgst Primitif.

La situation flnanciére de notre commune est saine (au vu des résultats de I'exercice ci-
dessous) mais la vigilance est de mise. Le faible niveau de I'endsttement et le bon niveau de
fonds de roulement permettent de faire face aux engagements de court terme sans obérer
I'avenir. Malgrd toutes les contralntes, nous cégageons chagque année un excédent de
fonetlonnement.

Toutafois, les diminutions successives des dotations de I'Etat, la raréfaction des sources de
financement, la suppression des contrats aidés risquent, 3 terme, de fragiliser cette situation
et amanent donc a la plus grande prudence.

RESULTAT DE L'EXERCICE

z018

3014 4A01E 2016 2017
DIFFERENCE ENTHE LE@ RECETTED NETTED T
TOTALES LT LES DEFENSES NETTEI TOTALES +
DE FONCTIONNEMENT DE L i + 269_.019 + 335,363 Q5T.a%a +271.315 + 1.5'?.355
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2 - LES ENGAGEMENTS PLURIANNUELS

lls seront établis lors de 'élaboration du Budget Primitif 2018, au regard de la situation financiére
communale {grace a Fépargne disponible} et des margss de manceuvrs gui pourront étre dégagees,
Et aussi des opporiunités de financement gui pourraient se présenter & notre collectivité.

EPARGNE
2014 2018 A 2016 30T 2015

gﬁglw'rcﬁmmﬁ&%mﬂﬂ - RE 2.016.053 3 .0BE,935 2975516 2067, 150 -2, 863,423 -

- ESETNE??NEJEE:‘-}PN%&E -2 581,683 -@EaL el -2.528.078 -2.502.9%7 -2.506,200

intfréts de la dotle)

EPARGNHE DE GESTTON 434,370 504,814 446,938 464,160 266.823

- INTERETE OE La DETTE | 38,864 -34.8!:}? -41.301 - 37675 -34.543
LPARGRE ERUTE d9E.E06| = ©20.006 40E.637 426,487 a21.940 :

- CAPITAL DE La DETTE -15i.??1 -150.645 ~le%,601 =155.301 ) -139.232
EPARGNE RETTE 543738 69,361 936.036 271,186 183.708

Il y aura lieu de prévoir des mayens financiers suffisants notamment pour la réalisation des fravaux
de réhabilitation de la Salle des Fétes (un emprunt pourrait &tre effectué), d'amélioration du cadre
de vie et pour le réglement des opérations en cours visant 4 la réserption des friches situées sur le
tamitolre communal ainsi que pour la lutte engagée activement conire lhabitat dégradé et les

logements vacants hotamment.

S
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Le capltal restant daG au 19 janvier 2019 est de 1.233.753 € pour 6 préts en cours et I'annuité totale
& payer celte année sera d'anviran 175.000 €. Voici un tableau récapitulatif de nos emprunts pour
2019,

M* Emprunt Oke|eL dlé I'oinprnsk ] Ammfedd | Thmx Cnpdsl Inlilal | Crpltal resimy | Ammauik L Fruls

Arfpls cnplod Nvggiome prifeer Duvdy el [ Tadnl bl [HnaeiLr reninie LICET. Viermewioul 1

[T 18- 2045 11« sy, e ol e g Fitves, Lok, Qun Th03 LE ]} ML 119 5554 16 AREST T ;

It CAISSE O UPAILGHE NORC FRALCE B Iﬂ n 12033, T 1] 07504 A61871 20 501,38 i
ST " 12 Rwun e Marbars A FoliTicds (Mo T3 BRI |1 7] 417 411 25 M 17 LEY )] 11y
11} CAISAE D EMARRE HOTU FLANCEE 1] a] © s4dn) 5.820,30 4708 4 4045447
(M43 TI08.2002 1] - Irovsun rk o Bual 1Y aunuf a,47 0401000, 15 400,93 |4 ¥4, % 000
LU RIT AFAMOLENONLD DEFRANCE ] ] 155 3B A0 TS B ik EEMJﬂ
[T 754200 2009 13- Tmiwar e B Wl 1945 o1l R L] M 0,41 102872 24122, LT
1L CILEIR| 1" ACRMLE WD DE FRANCE 180 i} A B151 448451 ki =l)
[AIfId 122000 14 - reverws mip riw @ bed 1545 conair. realovmmo senl - 11 LEL] T4t Moo 1% 206,71 L1 4300 1hio)
1441 CAIFFE D EFARGHL NORD FILANCE E ] ELEIN LR LN b Lo e 11472,5
piRlleli) 16 - canareclon tFun cestramd wralara 016 155 £00 ol 454 1245 717,51 00
L3]I . [CA 1558 IF A UOHO MO D FRAMCE B 15 o :F k] s ] ELY) s | i 1581 AZ|
TOTAL ¥ 205 0OK D8 14 TLINTY [13 8, 5% I
E15 8ELAd 149 437 52 Y A 175 4dd 11

Ainsi qu'un stat da cet endettement par années restantes (jusqu’en 2030) :

! £ 3 R FEVOrIENEE <53 Eaaatnabi s
2019 1 233 732,08 139 038,95 A5 407,36 0,00 F—I-] 0,00 175 44631 1024 713,72
2020 1094 713,73 143 712,87 31 625,67 0,00 ) t},ﬂﬂ' 175398, 0d|  S50541,06
2 950 041,06 148 684,07 26 6id, 34 0,000+ ﬂ,ﬂﬂ| 175 348,41|  BOZ 256,99
W22 02 256,9% 133 527,19 21 620,61 C moofw) 0.00] 155 150,84 668 729,76
2121 Gh8 T2TG 117 304,05 17 688,69 0,000+ 0,00 1349927 55142571
2024 551 429,71 4274751 14 437 58 6,00+ 0,08 107 185,20 458 678,20
2025 458 678,20) 90 13767 11 660,62 0,00+ 0,00 01 809,23 368 53853
2026 Jo8 318,50 T 36106 932225 oo+ 0.00 BS 682,31 292 17747
2027 2,2 17747 T8 414,39 7 208,93 Q00K+ 0,00 B3 sB332( 213 703,08
2028 213 793,08 B0 638,60 024,72 0,008+ 2,00 85681,32] 133 0dd 4%
2029 173 (44,48 71 46,00 2 §30,50 0,00 [+ 0,04 74 298,50 6157648
2010 61 576,48 B1 576,44 1713751 8,00 [ 0,00 62 913,99 0,00

Eone-toml 1233 75,68 185 840 80 0,00 1419 983,57
Tutal 1333 752,48 185 840,69 2,00 1419 59,57

L'objectif de la Municipalité est toujours de stabiliser Vanhuité et de gérer de maniére
ralsonnée 'endeftement communal en vue de la réalisation de nouveaux investissements.

L'évolution du besoin de financement dépendra du programmae d'investissement, des autres
sources de financement potentiels et des résultats de I'exercice antérleur. Il peuf étre astimé
a ce jour & 600.000 euros d'emprunt A contracter sur les deux exercices a venir (a affiner
selon les besoins définitifs en inveatissament).

La capacité de désendettement de la commune est de 3,83 ans (calculée sur |a base du
capital restant di au 1°7 Janvier 2018 : 1.233.753€ dlvisé par Pépargne brute 2016 : 321.940€),
ce qui est particulierement raisonnable.
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La bonne situation financiére de la commune, marquée par uh endettement maitrisé st un
hiveau d'excédent correct, permettra de faire face aux engagements financiers. Toutefols,
les contraintes subies de PEtat sur las concours financiers et I'évolution des dépenses de
fonctionnement, pour une large part incomprasslbles, obligent constamment 4 trouver des

nouvelles marges de manceuvre.

C'est dans ce cadre que s'inserlvent les orientations sulvantes qui pourraient étre retenues
pour I'élaboratlon du budget 2019, a savoir :

= La racherche d’économies eur les crédits de dépenses de fonctionnement,

- Une programmation des investissements strictement calibrée & nos capacités financiéres.
L’enjeu est de préserver les ratios financiers en inserlvant 'action municlpale dans un cadre
pluriannuel sécurisé. :

= La stabilité des faux des Impdts pesant sur les ménagoes. Dans le contexte économlique
actusl, Il ne peut raisonnablement étre envisagé d'actionner le levier fiscal.

La recherche de nouvelles marges de mancsuvre financigére passera donc prioritairement par
un effort de maitrise et d'optimisation des dépenses de fonctionnement.

Le travail da préparation du projet de Budget Primitif pour 2019 devra donc, d’ici avril
prochain, étre finement établl, complété et chiffré au vu des priorités qui seront alors
décidées et des capacités financiéres dont la commune pourra disposer afin d’atteindre
I"équillbre budgétaire obligatoire prévu par la Comptabilits Publigque.




